Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Binas; RIO w Szczecinie
dnia 13 wrzesnia 2022 r.

UCHWALA NR 50-100/4/2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Slawno informacji
o przebiegu wykonania budzetu miasta za pierwsze poélrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych? - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu miasta Stawno za pierwsze pétrocze 2022 r.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
0 przebiegu wykonania budzetu miasta Stawno za pierwsze podtrocze 2022 r., przedlozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
31 sierpnia 2022 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedfozono informacjg
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, czym wypeliono wymogi wynikajace
z przepis6w ustawy o finansach publicznych?.

I. Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastgpuje:

1. Przedstawione wielko$ci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze

2022 r., sa zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowa na 2022r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigc.

1 Dz.U. 22022 . poz. 1668

2Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.

3 art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

4 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. 22022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396)



2. Z przedtozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego poétrocza 2022 r. zrealizowano dochody w wysokosci 57,4% planu,
ktére w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 58,9% i 34,3% planu.
W ramach dochodéw majatkowych sprzedaz majatku zrealizowano w 24,9% - tj. na kwote
328 726,79 zt (przy planie wynoszacym 1 318 843,00 zt).

Natomiast wydatki zrealizowano na poziomie 49,5% planu (w podziale na biezace
i majatkowe realizacja wyniosta odpowiednio 53,1% i 20,5% planu).

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego  pozyskiwania dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
prawidlowego ich rozliczenia.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw
na zakladowy fundusz swiadczeri socjalnych spetnia wymogi ustawowe w tym zakresie.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych’ odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych podlega
przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrze$nia — przy czym do dnia
31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu,
a korekta planowanych odpiséw winna nastapi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca br. Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wynika, ze $rodki zaangazowane w wysokosci 86122546 zt zostaty
wydatkowane w wysokosci 698 382,43 zt (tj. w 81,09%).

3. Potroczna gospodarka budzetowa Miasta ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnigtych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 2 01843723 zt, przy planowanym na koniec roku deficycie w wysokosci
5 214 087,00 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem stopnia realizacji wydatkéw
majatkowych w okresie I potrocza br.

4. Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiagnietego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnosci’. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu
Slawienskiego Domu Kultury (w przeciwienistwie do Miejskiej Biblioteki Publicznej,
ktora takie dane wskazala) podano ogélem kwoty naleznosci i zobowigzan — tj. bez
wskazania czy te kwoty zawieraja naleznosci lub zobowigzania o charakterze
wymagalnym, co uniemozliwia rzetelng ocene realizacji planu finansowego tej jednostki.

6. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. Miasto posiadato naleznosci wymagalne
w  wysokosci 6209 158,02 zt, z ktorych najwickszg grupe dhuznikéw (wiersz N4.2
w sprawozdaniu Rb-N za II kwartat br.) stanowity gospodarstwa domowe, ktére zalegaja
z zaplata tacznej kwoty 5 326 426,89 zt.

Odnosnie wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych - Skiad zauwaza, iz w sferze
finanséw publicznych wystepuje obowiazek ustalania naleznosci pienigznych (w tym
cywilnoprawnych) oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych

> Dz.U. z 2022 r. poz. 923
6 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
7 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych



II.

czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania — na co wskazuje art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Nieustalenie lub niedochodzenie naleznosci pienigznej, dochodzenie
jej w wysokosci nizszej anizeli wynika to z prawidtowego obliczenia badZ dopuszczenie do
przedawnienia sg zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Dodatkowo Sktad wskazuje, ze w granicach ustawowo okreslonych dopuszczalne jest
umorzenie naleznosci, odroczenie terminu jej splaty albo roztozenie na raty. W zakresie
naleznosci podatkowych zastosowanie znajduje w tym zakresie art. 67a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa natomiast dla niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych przepisy art. 63-64 ustawy o finansach publicznych. W wypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne
majgce charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub
podlegtym jej jednostkom, moga by¢ umorzone albo ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozkladana na raty, na zasadach okreslonych w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, podjetej w trybie art. 59 ustawy o finansach publicznych.

Szczegblng uwage Skiad Orzekajacy zwraca na kwotg zalegtosci z tytutu:

okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.
% udziat zaleglosci
nazwa uzyskany stan P,
naleznosci dochod zalegtosci dozgho dzi)é
podatek od
nieruchomosci | | 577 51754 | 847 322,25 55,47
od os6b
fizycznych
podatek od
srodkow
transportowych | 133 605,23 | 161 509,40 120,89
od os6b
fizycznych

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2022 r. stanowity 127,7% planu i dotyczyly
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (1 929 287,34 zt — tj. 413,5% planu wynoszacego 466 601,97 zt) oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (5 112 219,74 zt —tj. 101,3% planu wynoszacego 5 047 485,03 zt).
Burmistrz Stawna podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu (tj. 300 000,00 zi)
dotyczacych sptaconych rat ztytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji komunalnych w wysokosci 100% planowanych z tych tytutéw rozchodéw®.

W informacji o ksztalttowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j’:

zakres przedstawionych danych nie odpowiada tresci § 2 uchwaly Nr X1/58/2019 Rady
Miejskiej w Stawnie z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Slawno za pierwsze polrocze,

8 art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
9 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych




informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji
0 przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury;
zgodnie ze wskazang powyzej regulacja — ,,informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji zawartych w niej przedsigwzieé
W nastepujacej szczegolowosci:

— czeS¢ tabelaryczna w zakresie zalgeznika numer 1 i numer 2 do wieloletniej

prognozy finansowej,

— c¢zg$¢ opisowa — realizacja przedsiewzigé.
Z powyzszego zakresu w zalaczniku numer 5 do przedlozonej informacji przedstawiono
realizacj¢ przedsigwzie¢ wieloletnich w ujeciu tabelarycznym.

2. Zadhuzenie z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniosto w okresie sprawozdawczym
16 200 000,80 z'° i wynosito 28,1% planowanych dochodéw.

3. Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja w catym
okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa zachowanie dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptatg dhugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zaznacza, ze w 2024 r. (0,47%) wystepuje stosunkowo niska réznica

miedzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem spiaty zobowiazan.
Wymaga podkreslenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych wielkosci
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na
kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Miasta do splaty zaciggnietego diugu, bedzie mieé
konsekwentna realizacja przedstawionych zatozen w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania
si¢ dochodow biezacych i wydatkow budzetu.
W ocenie Sktadu istotne jest réwniez osiaganie planowanych nadwyzek operacyjnych jako
jedynego Zrédta poczawszy od 2023 r. planowanych rozchodéw, co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Przedstawione wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw
zar6wno biezacych, jak i dochodéw majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje),
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochod6w, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Ponadto, wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadzita
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okre$lonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto wskazang ustawg
doprecyzowano regulacj¢ dotyczaca tytutéw dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy
(art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Miasto jest zobowigzane na biezgco analizowaé swoja
indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciagnigtych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia
zobowigzan. Nalezy w zwiazku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciagniecie
zwrotnego zobowigzania dluznego (uwidaczniajac je jako przychdd w pozycji 4.1 wieloletnie;j

19 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r.



prognozy finansowej) to réwniez wydatki na obstuge tego dtugu powinny podlegaé

wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw!!
- w roku 2022 r. do ustalenia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych — dochody biezace
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone o przychody z art. 217 ust. 2 pkt 6 tej
ustawy (tj. wolne srodki).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Burmistrza Stawna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym potroczu 2022 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

' Dz.U. 22021 r. poz. 1927
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